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Protokollauszug Gemeinderat vom 13. Januar 2026

2026/5. Initiative Kulturgut Dorfbach und Wasserrechte schiitzen — Wasserkraft niitzen, Erkenntnis-
se und Beantwortung Initiative sowie Projektierungskredit
Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung vom 30. Marz 2024

Antrag

FUr die Erarbeitung der Unterlagen fUr die 6kologische Konzession, die Planung der Sanierung
der Fischgangigkeit in der Luppmen sowie den ndtigen Abkldrungen und Planungen zum Hoch-
wasserschutz fur die Konzession gemass Szenario 2 plus wird ein Projektierungskredit in der Hohe
von Fr. 300'000.00 (brutto inkl. MWST) bewilligt.

Bericht
Die Vorlage in Kirze

Mit Beschluss vom 14. November 2022 hat die Gemeindeversammlung die Einzelinitiative «Kultur-
gut Dorfbach und Wasserrechte schitzen — Wasserkraft nGtzen» angenommen. Damit wurde der
Gemeinderat im Wesentlichen verpflichtet, die Frage eines Weiterbeftriebs des Kleinkraftwasser-
werks «MUhle Egliy anzugehen. Zusatzlich wurde auf Anfrag der Grinen Partei beschlossen die
Initiative mit dem Auftrag zu verbinden, ein Hochwasserschutzkonzept zu erarbeiten. Es sollte
sichergestellt werden, dass beide Anliegen, die Initiative und der Aufirag des Gemeinderats,
Pfaffikon vor einem Hochwasser zu schutzen, umgesetzt werden kénnen. Ein Gesamtkonzept
sollte bis 31. Dezember 2024 vorgelegt werden.

Da das mit der Initiative aufgeworfene Thema der weiteren Nutzung der Wasserkraft unweiger-
lich auch Fragen wie Okologie und Hochwasserschutz aufwirft, hat der Gemeinderat eine ver-
tiefte Prifung der Thematik «Sanierungspflichten Dorfbach im Abschnitt von der Wasserentnah-
me an der Luppmen bis und mit Pfaffikerseen angestossen. In der dafir gebildeten
Projektorganisation war eine Begleitgruppe mit Vertretenden der urspringlichen Initiantinnen
und Initianten eng eingebunden.

Das inzwischen ausgearbeitete «Gesamtkonzept Dorfbachy hat aufgezeigt, dass sich alle weite-

ren Massnahmen in einem Spannungsfeld der Themen Wasserkraftnutzung, Hochwasserschutz,

Okologie und Naherholung zu orientieren haben. Nach der Prifung verschiedener Varianten

des weiteren Vorgehens, spricht sich der Gemeinderat nun fir das Weiterverfolgen des soge-

nannten «Szenario 2 plusy aus. Demnach soll

. aus Sicht Wasserhaushalt zum Erhalt der Weiheranlagen, des Dorfbachs und den kul-

turhistorisch bedeutenden Elementen der Wasserkraftnutzung eine neue 6kologische
Konzession beantragt,

o aus Sicht Okologie insbesondere die Fischgdngigkeit im betreffenden Gewdsserab-
schnitt gewdhrleistet und

o aus Sicht Hochwasserschutz die notwendigen baulichen Massnahmen ergriffen wer-
den.
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Das erklarte Ziel des Gemeinderats ist es, bei der weiteren Planung und Umsetfzung der anste-
henden Massnahmen die verschiedenen, sich teilweise Uberschneidenden Themen Wasser-
haushalt, Okologie und Hochwasserschutz bestmoglich aufeinander abzustimmen.

FUr die Erarbeitung der Unterlagen fUr die 6kologische Konzession, die Projektierung der Sanie-
rung der Fischgdngigkeit in der Luppmen sowie die ndtigen Abklarungen und Planungen zum
Hochwasserschutz gemass Szenario 2 plus beantragt der Gemeinderat daher einen Projektie-
rungskredit zu Lasten der Investitionsrechnung in der Hohe von Fr. 300'000.00 (brutto inkl. MWST).

FUr den Beschluss der Kreditgenehmigung ist gemass Art. 16 Ziff. 6 der Gemeindeordnung fur die
Bewiligung von neuen einmaligen Ausgaben Uber Fr. 250'000 bis Fr. 2‘000'000 die Gemeindever-
sammlung zustandig.

1. Ausgangslage

Mit Datum vom 6. April 2022 wurde durch 5 Mitglieder der SVP die Initiative «Kulturgut Dorfbach
und Wasserrechte schifzen — Wasserkraft nGtzeny eingereicht. Die Initiative verlangt das ehe-
hafte Wasserrecht fUr das «Kleinwasserkraftwerk MGhle Eglin und den Dorfbach neu auszuhan-
deln respektive in eine unbefristete Verldngerung der Konzession umgewandelt wird, damit eine
fUr den Betrieb genigende Wassermenge zur Verfigung gestellt wird. Ausserdem soll das
«Kleinwasserkraftwerk MUhle Eglin im Rahmen der Wasserkraftnutzung durch die Gemeinde wie
seit 1999 betrieben werden. Als Folge davon soll mdglichst die ganze Anlage vom Tobelweiher,
Luppmen, Krebsiweiher, MUhleweiher, Druckleitung und Dorfbach bis zum Pfaffikersee gemdss
heutigem Bestand bestehen bleiben. Der Gemeindeversammlung soll ein Gesamtkonzept

(inkl. Wasserkraftnutzung) zur Abstimmung vorgelegt werden.

Die Begrindung lautete wie folgt:

Die Initiative nimmt drei Anliegen auf: Das Oko-System des Dorfbaches und der dazugehdrigen
Weiheranlagen wird durch das Wasserrecht geschitfzt. Aufgrund des drohenden Energieman-
gels ist es ein Gebot der Stunde, das Kleinwasserkraftwerk MUhle Egli weiterhin zu befreiben. Und
schliesslich wird mit der Turbinenanlage MUhle Egli ein fUr die Region wichtiges Kulturgut erhal-
fen.

Der Dorfbach und die Nutzung der Wasserkraft sind seit 1464 (MUhle Egli) Zeitzeugen der Entwick-
lung Pféffikons. 1882 wurde die Luppmen gestaut (Tobelweiher) und in Pfaffikon eines der ersten
Kraftwerke der Region in Befrieb genommen.

Die Wasserkraft soll in Pfaffikon wieder starker gendtzt werden als Ergdnzung zu Wérmeverbund-
Systemen und Solarenergie.

An der Gemeindeversammlung am 5. Dezember 2016 wurde ein Budgetantrag fUr Projektie-
rungskosten der Gemeinde, den MUhleweiher aufzuheben, klar abgelehnt. Der Grundtenor war:
Der MUhleweiher darf nicht aufgehoben werden. Ein RUckbau des Weihers wirde nicht nur die
Investitionen in die Kraftwerkanlagen von 1999 entwerten, sondern auch hohe Kosten fUr den
Umbau des Stauweihers in ein Biotop verursachen.

Die Gemeindeversammlung hat die Initiative am 14. November 2022 angenommen. Auf Antrag
der GrUnen Partei wurde zus@tzlich beschlossen, dass der Gemeinderat das Gesamtkonzept um
ein Hochwasserschutzkonzept zu erweitern habe, damit sich die Anliegen der Initiative mit den-
jenigen des Hochwasserschutzes verbinden.

2. Bisherige Arbeiten

Aufgrund der Annahme der Initiative wurde unter der Leitung des Ressortvorstehers Bau und
Umwelt eine Begleitgruppe eingesetzt, an welcher Verireter des Initiativkomitees, der Gemein-
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dewerke sowie des Bereichs Bau und Umwelt beteiligt waren. Mit dem kantonalen Amt fur Ab-
fall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) fanden mehrere Besprechungen statt.

Die Gemeinde Pfaffikon hat ein Pflichtenheft fir die Ausarbeitung eines Gesamtkonzepts Uber
den gesamten Wasserlauf vom Tobelweiher bis zum Pf&ffikersee erarbeitet und verschiedene
IngenieurbUros zur Einreichung eines Angebotes eingeladen. Die Holinger AG, Winterthur, hat
das vorteilhafteste Angebot eingereicht und wurde mit der Ausarbeitung beauftragt.

GestUtzt auf die vorhnandenen Daten sowie auf zusatzlich erarbeitete Grundlagen wurde das
Gesamtkonzept Dorfbach in vier Arbeitspaketen gemeinsam mit der Begleitgruppe ausgearbei-
tet. Parallel dazu haben die Gemeindewerke das Kraftwerk instand gestellt und wieder in Betrieb
genommen und eine Variantenstudie zur Sanierung der Fischgdngigkeit an der Luppmen und zu
den weiteren okologischen Auswirkungen des Kraftwerksbetriebes ausgearbeitet.

3. Erkenntnisse wahrend Ausarbeitung

Nachfolgend die Erkenntnisse zu den Verschiedenen Teilgebieten, aufgrund der Erarbeitung des
Gesamtkonzepts.

3.1 Kraftwerk

Die Kraftwerk-Anlage ist noch bis 2030 konzessioniert. Ein Weiterbetrieb der Anlage im heutigen
Ausmass kann nur mit einer vollstdndigen Konzessionserneuerung erreicht werden, bei welcher
die dkologischen Vorgaben gemdss den heutigen gesetzlichen Grundlagen eingehalten wer-
den (Restwassermenge, Fischgdngigkeit, Hochwasserschutz, Umweltvertraglichkeit, und
Schwall/Sunk). Da eine wirtschaftliche Stromerzeugung unter den heutigen und kinftigen Vo-
raussefzungen nicht erreicht werden kann, ist zu erwarten, dass nur geringe Subventionen von
Bund und Kanton gesprochen wirden. Die Gemeindewerke Pfaffikon h&tten die Aufwendun-
gen zu fragen.

3.2 Kulturgeschichte

Der Dorfbach ist ein elementar wichtiger Zeitzeuge der kulturhistorischen Geschichte und der
industriellen Entwicklung von Pfaffikon insbesondere die Nutzung der Wasserkraft und die damit
verbundenen Anlagen. Das am 10. Dezember 2021 in Auftrag gegebene kulturhistorische Gut-
achten gibt darUber sehr aufschlussreiche Einblicke. Der mit GRB vom 20. Mdarz 2024 beschlosse-
nen Industriepfad nimmt viele der noch bestehenden Anlagen auf und wird diese bis ca. 2027
for die Offentlichkeit mit Visualisierungen zuganglich machen.

3.3 Okologie

Dem Pf&ffikersee kommt die héchste Prioritét beziglich Okologie zu.

Der Einfluss der verschiedenen Szenarien auf die Gewdasserqualitdt im Pfaffikersee ist komplex
und kann nicht abschliessend beurteilt werden.

Die 6kologische Vernetzung des MUhleweihers mit dem Krebsiweiher und dem Gemisbachli so-
wie dem Wasserrechtskanal (Wasserlauf zwischen dem Krebsiweiher und der Wasserentnahme
an der Luppmen) stellt eine wichtige Verbindung fir das Okosystem dar.

FUr die Luppmen ist die Wasserentnahme eine zusatzliche Reduktion des Abflusses, was sich po-
tenziell negativ auf die tfrockenfallende Strecke unterhalb auswirkt.

3.4 Hochwasserschutz

Es konnte festgestellt werden, dass gemdss neuen und detaillierteren Berechnungen der Hoch-
wasseranfall des Gemisbdchli annédhernd den Werten aus der Gefahrenkarte 2011 entspricht
und in einem Hochwasserlastfall HQ100 der verlangte Schutz der Siedlung nicht erfUllt ist. Die
Kapazitédten der unterhalb des MUhleweiher liegenden Leitungen ist fur die erwartete Abfluss-
menge ungenugend. Die im Waldstick oberhalb gelegenen Retentionsmoglichkeiten ergeben
nur eine sehr geringfigige Verzdgerung, welche nur bis zu etwa HQ30 eine spurbare Erleichte-
rung ergeben. Das Schutzziel der Siedlung liegt aber gemdss gesetzlichen Vorgaben bei HQ100.
Bei einer Retention an diesem Standort und in diesem Umfang wurden die heutigen Grund- und
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Quellwasseranlagen der Trinkwasserversorgung in den Staubereich kommen und damit nicht
mehr gesichert den Trinkwasserbezug ermdglichen. Da der Krebsiweiher schon heute knapp
unter die Stauanlageverordnung fallt und eine geringfugige Absenkung vorgesehen ist, kann
eine Erhdhung der Staukapazitét nicht in Betracht gezogen werden. Beim MUhleweiher ist auf-
grund der grossen Fldche und der heute schon bestehenden Leitungen um den Weiher eine
Retentionsanlage durchaus moglich. Das Betriebsregime der Kraftwerkanlage muisste an dieses
neue Szenario angepasst werden und der bestehende Damm muss auf die neuen Bedingungen
geprUft und ergénzt werden. Der Umgang mit den Ablagerungen im Weiher muUsste ebenfalls
festgelegt werden. Es besteht also die Moglichkeit, den MUhleweiher so zu ertUchtigen, dass er
als Retentionsanlage und gleichzeitig als Weiher mit kleineren Anpassungen dient.

3.5 Naherholung

FUr die Naherholung sind die Weiher sowie der Wasserrechtskanal entlang des Guyer-Zeller-Wegs
ein wichtiger Bestandteil. Der Zugang zum Gewdsser ist an vielen Orten méglich. Zusétzliche Be-
rohrungspunkte sollen nur dort realisiert werden wo keine weiteren negativen Beeintrdchtigun-
gen zu erwarten sind.

4. Szenarien fir die Zukunft

Folgende mdogliche Szenarien fUr das Gewdassersystem zwischen der Wasserentnahme an der
Luppmen und dem Kraftwerk «MUhle Eglin sowie des Wasserrechts Dorfbach wurden in Erwa-
gung gezogen, gepruft und bewertet.

4.1 Szenario 1, neues Wasserrecht fir den Kraftwerkbetrieb

Dieses Szenario verlangt ein neues Wasserrecht mit allen Unterlagen wie Umweltbericht Hoch-
wasserschutzprojekt, Sanierung Schwall/Sunk, Sanierung der Fischgdngigkeit usw. zu Lasten des
Konzessionsnehmers eingereicht werden mussen. Da das Kraffwerk nach heutiger Ausgangslage
kaum wirtschaftlich erfolgreich Elektrizitdt zu produzieren vermag, werden nur geringe Beitrge
fUr die Sanierung der Anlagen erwartet. Das neue Wasserrecht fir das Kraftwerk muss &ffentlich
aufgelegt werden und es besteht ein Verbandsbeschwerderecht fur die Umweltverbénde. Ge-
mass Einschatzung des AWEL ist die Aussicht das Wasserrecht im vorherigen Ausmass zurickzuer-
langen sehr gering.

4.2 Szenario 2, neue minimale Konzession fir Weiher

Es kann fUr den &kologischen Bestand der Weiheranlagen und den Dorfbach eine Wasserent-
nahme fUr Weiher von 20% vom Qa7 der Luppmen beantragt werden. Dies entspricht ca. 8 I/s.
Der Wasserrechtskanal bleibt damit weiterhin wasserfUhrend und die Neukonzessionierung er-
folgt nach Gewdsserschutzgesetz § 30 b und kann mit geringem Aufwand durch das AWEL be-
willigt werden. Die weiteren Auflagen: Sanierung Fischgdngigkeit, 6ffentliche Auflagen mit Ver-
bandsbeschwerderecht mUssen erfullt werden, sind aber wesentlich einfacher zu erreichen und
die Sanierung kann auch finanziell durch das BAFU unterstUtzt werden. Ein Showbetrieb der
Kraftwerksanlage ist denkbar, aber die Wasserzufuhr in den Pfa&ffikersee wird massiv reduziert.

4.3 Szenario 2 plus, neue optimierte Konzession fiir Weiher

Es kann fUr den dkologischen Bestand der Weiheranlagen und den Dorfbach eine Wasserent-
nahme fUr Weiher von 20% der Luppmen beantragt werden. Damit nicht zusdtzliche Probleme
mit dem Hochwasserschutz entstehen, wird die maximale Bezugsmenge auf 200 I/s in der Ent-
nahme begrenzt. Dies entspricht ca. 8 bis 200 I/s. Der Wasserrechtskanal bleibt damit weiterhin
wasserfuhrend und hat eine ausreichende Dynamik. Die Neukonzessionierung ist weniger auf-
wendig als eine Neukonzessionierung fur das Kraftwerk, jedoch aufwendiger als die Neukonzes-
sionierung gemdass Szenario 2 aufgrund der notwendigen Umweltnotiz. Die weiteren Auflagen:
Sanierung Fischgdngigkeit, 6ffentliche Auflagen mit Verbandsbeschwerderecht mUssen erfullt
werden, sind aber wesentlich einfacher zu erreichen und die Sanierung kann auch finanziell
durch das BAFU unterstUtzt werden. Ein Showbetrieb der Kraftwerksanlage ist denkbar und die
Wasserzufuhr in den Pfaffikersee ist gesamthaft Ghnlich wie bisher.
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4.4 Szenario 3, kein neues Wasserrecht

Einstellung Wasserentnahmen, Aufhebung Wasserrechtskanal, Weiher ausschliesslich aus Gemis-
bachli gespiesen, RUckbau der Fassung mit finanzieller Beteiligung BAFU, Wiederherstellung
Fischgdngigkeit im Bereich der Fassung mit finanzieller Beteiligung des BAFU.

Das Szenario 3 wurde vom Gemeinderat bereits verworfen und von der Gemeindeversammlung
vom 05. Dezember 2016 klar abgelehnt.

5. Beantwortung Initiative

Punkt 1
Initiativtext: Die Gemeinde schitzt und verhandelt das ehehafte Wasserrecht fUr das «Kleinkraft-
wasserwerk MUhle Eglin und den Dorfbach neu.

Das ehehafte Wasserrecht fusst auf der Wassernutzung vor 1863 und wurde 1945 durch den Re-
gierungsrat des Kantons ZUrich durch ein unbefristetes, teilweise unentgeltliches Wasserrecht
ersetzt. Ehehafte Wasserrechte sind mit der heutigen Ubergeordneten Gesetzgebung nicht ver-
einbar.

Auf diesen Punkt der Initiafive kann nicht eingetfreten werden, da eine Wiederherstellung des
zinsfreien, dauerhaften (ehehaften) Wasserrechts laut heutigem Gesetz nicht mdglich ist.

Punkt 2

Initiativtext: Wenn allenfalls der Kanton das ehehafte Wasserrecht nicht mehr zulasst, soll diese
Forderung in eine unbefristete Verldngerung der Konzession umgewandelt werden, so dass eine
genugende Wassermenge zur VerfiUgung gestellt wird.

Das Wasserrecht 0043 wurde mit RRB 1393 von 7. Juni 1945 ersetzt und in ein teilweise unentgelt-
liches, unbefristetes Wasserrecht umgewandelt, welches im Jahr 2018 auf 2030 befristet wurde.
Gemdass Gewadsserschutzgesetz von1993 sind unbefristete Konzessionen auf den ndchstmogli-
chen Zeitpunkt zu befristen. Unbefristete Konzessionen sind gemdss BGE 145 1l 140 nicht mehr
zul@ssig.

Als Folge muUsste die Kraftwerkanlage neu konzessioniert sowie kostenintensiv und aufwendig
erneuert und an die heute geltenden gesetzlichen Grundlagen angepasst werden.

Unabhdngig von einem Kraftwerksbetrieb soll dem Pfaffikersee mdglichst viel Frischwasser zuge-
fohrt werden. Ohne Kraftwerkbetrieb kann eine Konzessionierung fur das Gewdasser wesentlich
einfacher erreicht werden.

Auf diesen Punkt der Initiative kann, soweit er die Verldngerung betrifft, nicht eingetreten wer-
den, da eine unbefristete Konzession gemdass heutigem Recht nicht mdglich ist. Ein neues Was-
serrecht muss mit allen Unterlagen neu ausgearbeitet und eingereicht werden und wird, wenn
Uberhaupt, nur befristet bewilligt.

Punkt 3

Initiativtext: Das «Kleinkraftwasserwerk MUhle Egliy soll im Rahmen einer Nutzung der Wasserkraft,
von der Gemeinde wie bis anhin befrieben werden. Als Folge davon soll méglichst die ganze
Anlage vom Tobelweiher, Luppmen, Krebsiweiher, Gemisbdchli, MUhleweiher, Druckleitung und
Dorfbach bis Pfaffikersee gemdass heutigem Bestand bestehen bleiben.

Aufgrund der angenommenen Initiative im November 2022 haben die Gemeindewerke das
bestehende Kraftwerk im Spatsommer 2023 wieder in Betrieb genommen. Das Kraftwerk kann so
bis Ende 2030 betrieben werden.

Anschliessend kann das Kraftwerk nicht mehr im bisherigen Zustand betrieben werden. Die Wei-
heranlagen und Gewdsser sowie die historischen Zeitzeugen bleiben erhalten.
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Zu diesem Zweck wurde bereits zu einem frUheren Zeitpunkt ein industriehistorisches Gutachten
erarbeitet.

FUr den Betrieb der Weiheranlagen und als Zufuhr zum Pfaffikersee kann in einem vereinfachten
Verfahren eine 6kologische Konzession beantragt werden. Diese dkologische Konzession muss
ebenfalls neu beantragt werden und untersteht dem Verbandsbeschwerderecht. Ein Schaube-
trieb der bestehenden Anlagen ist weiternin méglich.

Punkt 4
Initiativtext: Ein Gesamtprojekt (inkl. Nutzung Wasserkraft) soll der Gemeindeversammlung bis
spatestens 31.12.2023 zur Abstimmung vorgelegt werden.

An der Gemeindeversammlung wurde diese Frist auf den 31.12.2024 verl@ngert. Aufgrund der
umfangreichen Erarbeitung und der Verhandlungen wurde die Frist in Absprache mit dem Initfio-
fivkomitee verlGngert.

Das Gesamtkonzept liegt vor. Es beleuchtet den gesamten Wasserlauf von der Wasserenthahme
an der Luppmen bis und mit Pfaffikersee.

6. Variantenentscheid

Das bis 2030 gUltige Wasserrecht fur die Wasserkraftnutzung zur Erzeugung von Elektrizitét wird
nicht im gleichen Umfang erneuert.

Eine neue dkologische Konzession wird beantragt fir den Erhalt der Weiheranlagen und den
Dorfbach sowie zur Veranschaulichung der kulturhistorischen Wassernutzung inklusive Betrieb der
bestehenden Wasserkraftanlage im Umfang von 20% des Durchflusses der Luppmen bis maximal
200 I/s in der Enthahme.

Das Gesamtkonzept Dorfbach von der Luppmen bis zum Pfaffikersee des IngenieurbUro Holin-
ger AG vom 01. November 2024 wird genehmigt. Die einzelnen Projekte haben sich an diesem
Gesamtkonzept auszurichten.

7. Projektierungskredit

FUr die Erarbeitung der Unterlagen fUr die dkologische Konzession, die damit einhergehende
Sanierung der Fischgé&ngigkeit in der Luppmen und den fUr die Konzession ndtigen AbklGrungen
zum Hochwasserschutz wird ein Projektierungskredit in der Hohe von 300'000 Franken zu Lasten
der Investitionsrechnung genehmigt. Der Kredit fUr die AusfUhrung wird zu einem sp&teren Zeit-
punkt dem gemass Gemeindeordnung zusténdigen Organ zur Genehmigung vorgelegt.

8. Termine, weiteres Vorgehen

Ausschreibung der Ingenieurdienstleistungen fur die Projektierung 2026
Arbeitsvergabe fUr die Projektierung Ende 2026
Projektausarbeitung 2027
Projekt- und Kreditgenehmigung durch GR, GV, AWEL, BAFU 2028
Umsetzung ab 2029
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Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Gemeindeversammlung vom 30. Mdarz 2026 wird obiger Anfrag und Bericht zur Beschluss-
fassung unterbreitet.

2. Die Rechnungs- und Geschdftsprifungskommission wird eingeladen, den vorliegenden An-
frag zu prufen und zuhanden der Gemeindeversammlung zu verabschieden. Der Abschied
sowie der Erl@uterungsbericht zum Abschied ist der Gemeinderatskanzlei bis am 4. Mdrz 2026
einzureichen.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Rechnungs- und Geschdaftsprofungskommission, mit Akten gemdass Verzeichnis
- Gemeindeprdasident
- Bereichsleiter Finanzen und Liegenschaften
- Bereichsleiter Bau und Umwelt

- Archiv G7.01.1
- Beschluss ist: 6ffentlich

Gemeinderat Pfaffikon ZH

Stefan Gubler Franziska Gross
1. Vizeprasident Gemeindeschreiber-Stv.
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