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Protokollauszug Gemeinderat vom 4. Februar 2025

2025/25. Grundsatzabstimmung iber die Ausarbeitung eines Vertrags iber den Zusammen-
schluss von Wildberg mit Pfaffikon - Verabschiedung von Antrag und Bericht fir die Urnenab-
stimmung vom 18. Mai 2025

Antrag

Der Gemeinderat beantragt Zustimmung zur Vorlage mit der folgenden Abstimmungsfrage:

«Sollen die Gemeinden Wildberg und Pfaffikon einen Vertrag Uber den Zusammenschluss der
beiden Gemeinden ausarbeiten und zur Abstimmung bringen2» (Ja/Nein)

Beleuchtender Bericht
Die Vorlage in Kirze

Der Aufgabenkatalog von Gemeinden und Schulen wdchst stetig, und die AnspriGche der
Bevdlkerung an éffentliche Dienstleistungen nehmen zu. Diese Entwicklung ist insbesondere
fur kleinere, struktur- und finanzschwache Gemeinden eine grosse Herausforderung.

Auf eine Anfrage aus der Gemeinde Wildberg hin haben die Gemeinderdte der Gemeinden
Pfaffikon und Wildberg entschieden, auf diese Entwicklung zu reagieren und eine Fusion der
beiden Gemeinden zu prufen, dies mit dem Ziel, die Gemeinde Wildberg in die Gemeinde Pf&f-
fikon einzugliedern (sog. «Eingemeindungy» oder «Absorptionsfusiony).

Die Starkung der gemeindeUbergreifenden Zusammenarbeit ist ein Gebot der Zeit. Eine Fusion
der beiden Gemeinden wird nach der Auffassung des Gemeinderates auch der Gemeinde
Pfaffikon Vorteile bringen. Auch die Gemeinde Pfaffikon soll fur die Zukunft organisatorisch opti-
mal aufgestellt sein, um die aktuellen und die absehbaren zukUinftigen Aufgaben im Dienst der
Bevdlkerung von Pfaffikon effizient erfUllen zu kdnnen. Die Finanzlage der Gemeinde Pfaffikon ist
insbesondere wegen der anstehenden Investitionen angespannt. Die bisherigen AbklGrungen
haben aber aufgezeigt, dass eine Fusion der beiden Gemeinden keine signifikanten Auswirkun-
gen auf den Finanzhaushalt der Gemeinde Pfaffikon haben wirde.

Die vertiefte Prufung einer Fusion und die Ausarbeitung der notwendigen Vertrdge und Ent-
scheidungsgrundlagen ist mit einem grésseren Aufwand verbunden. Es mUssen dafir detaillierte
Analysen und weitergehende Abkldrungen vorgenommen werden, um eine fundierte Basis fir
den Enfscheid Uber die zukUnftige Zusammenarbeit zu haben. Daher haben die Gemeinderdte
von Wildberg und Pfaffikon entschieden, dass die Stimmberechtigten zuerst in einer Grundsatz-
abstimmung enfscheiden sollen, ob diese Arbeiten in Angriff genommen werden.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Wildberg haben der Grundsatzfrage, ob diese Abklarun-
gen vorzunehmen und ein Zusammenschlussvertrag auszuarbeiten sei, mit Urnenentscheid vom
9. Februar 2025 mit einem Ja-Stimmen-Anteil von XX % deutlich zugestimmt. Nun haben auch die
Stimmberechtigten der Gemeinde Pfaffikon Uber diese Grundsatzfrage zu entscheiden.
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Stimmen auch die Stimmberechtigten der Gemeinde Pfé&ffikon der Grundsatzfrage zu, sind die
Gemeinderdte der beiden Gemeinden verpflichtet, einen Zusammenschlussvertrag auszuarbei-
ten. Auch dieser wird dann den Stimmberechtigten beider Gemeinden zur Abstimmung zu un-
terbreiten sein. Erst dann werden die Stimmberechtigten den definitiven Entscheid féllen, ob die
beiden Gemeinden tatséchlich fusionieren.

Lehnen die Stimmberechtigten der Gemeinde Pfaffikon die Grundsatzabstimmung ab, werden

die Arbeiten im Hinblick auf eine Fusion der beiden Gemeinden nicht weitergefthrt.

Abstimmungsempfehlung
Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Die RGPK beantragt ...

1. Allgemeine Ausgangslage

Im Staatsgeflge der Schweiz Ubernehmen die Gemeinden eine besondere Rolle. Als wichtige

Organisationseinheit in unserem Bundesstaat sind sie unmittelbar fUr viele lokale Aufgaben und
Bedurfnisse der hiesigen Bevolkerung verantwortlich. Die Gemeinden verfGgen demnach auch
Uber eine verfassungsrechtlich garantierte Autonomie. Die kommunalen Behdrden agieren mit
einer starken BUrgerndhe und erfullen mannigfaltige lokale Aufgaben und Dienstleistungen.

Schweizweit sind die Gemeinden bei der Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgabenerfillung zuneh-
mend gefordert. Der Aufgabenkatalog von Gemeinden und die Anspriche der Bevdlkerung an
offentliche Dienstleistungen wachsen stetig. Der zunehmende Arbeits- und Fachkraftemangel,
die steigende Komplexitat der Aufgaben, das Bevolkerungswachstum und die digitale Transfor-
mation stellen die Gemeinden vor grosse Herausforderungen.

Von Gesetzes wegen haben die Gemeinden im Kanton Zurich nur gerade diejenigen Aufgaben
selbst zu erflllen, die fur ihre Organisation, Selbstdndigkeit und Leistungsfahigkeit notwendig sind;
andere Aufgaben kénnen Dritten Ubertragen oder in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
erfUllt werden (s. § 63 des Gemeindegesetzes). Die Gemeinde Pfaffikon arbeitet bereits heute in
verschiedenen Aufgabenbereichen mit anderen Gemeinden oder Korperschaften zusammen,
von der Abfallbewirtschaftung, Uber Gesundheits- und Sicherheitsaufgaben bis hin zur Wasser-
versorgung. Ganz allgemein ist im gesamten Kanton ein klarer Trend hin zu verstarkter inferkom-
munaler Zusammenarbeit festzustellen.

Vor allem kleine und mittelgrosse Gemeinden mit weniger als 10'000 Einwohnenden sind von den
genannten aktuellen Herausforderungen besonders stark betroffen. Von den 160 Gemeinden im
Kanton ZUrich z&hlen mehr als drei Viertel weniger als 10'000 Einwohnende, rund die Hdlfte der
Gemeinden im Kanton ZUrich weist gar weniger als 5'000 Einwohnende auf. Gerade fUr kleinere
Gemeinden sind daher Fusionen zunehmend ein grosses Thema. Dabei kénnen sich mehrere
kleinere Gemeinden zu einer neuen, grésseren Gemeinde zusammenschliessen oder eine kleine
Gemeinde kann sich einer grésseren anschliessen (sog. «Eingemeindungy).

Im Rahmen der Plattform «Gemeinden 2030» hat eine Arbeitsgruppe «Zusammenarbeit verbes-
serny mit zahlreichen Vertretern aus Politik und Verwaltung im August 2024 vier Handlungsoptio-
nen skizziert, wie die Gemeinden im Kanton ZUrich mit den geschilderten Herausforderungen
umgehen kénnen. Ein grundsétzliches «Weiter wie bishem wird dabei nur fur Gemeinden mit
mehr als 20'000 Einwohnenden sinnvoll erachtet. Fir alle anderen Gemeinden wird eine Verstar-
kung der interkommunalen Zusammenarbeit in bestimmten Aufgabengebieten oder gar eine
Verwaltungs- bzw. eine Gemeindefusion empfohlen.

Im Zeitraum von 2014 bis heute erfolgten im Kanton ZUrich acht Fusionen von politischen Ge-
meinden. Die Anzahl Gemeinden hat sich dabei um zehn reduziert. Als Beispiel aus dem Bezirk
Pfaffikon kann die Gemeinde Kyburg genannt werden, die auf den 1. Januar 2016 mittels einer
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sog. Eingemeindung Teil der Stadt llinau-Effretikon wurde. Die letzte Fusion im Kanton Zurich er-
folgte beim Zusammenschluss der politischen Gemeinden Andelfingen, Humlikon und Adlikon.
Dabei wurden Humlikon und Adlikon per 1. Januar 2023 in die Gemeinde Andelfingen aufge-

nommen.

Gemdass Gemeindegesetz und Gemeindeverordnung werden Gemeindefusionen vom Kanton
mit namhaften finanziellen Beitr&dgen unterstUtzt (s. dazu §§ 41 ff. VGG). Der Kanton leistet einen
Beitrag von Fr. 100'000 an die Projektkosten, die bei der Vorbereitung eines Zusammenschlusses
von politischen Gemeinden anfallen. Mit den kantonalen UnterstUtzungsgeldern kénnen bei-
spielsweise die Kosten fur eine externe Projektbegleitung finanziert werden. Wird der Zusammen-
schluss in einer Grundsatzabstimmung abgelehnt, so wird ein anteilsmdssiger Betrag an die Pro-
jektkosten ausgerichtet. Kommt der Zusammenschluss von zwei politischen Gemeinden
zustande, so richtet der Kanton fUr dessen Umsetzung einen Beitrag von Fr. 350'000 aus.

2. Anfrage aus der Gemeinde Wildberg und erste Gesprdche zwischen den Gemeinderdten

Die Gemeinde Pfaffikon mit ihren rund 12'500 Einwohnenden ist heute gut aufgestellt, um die
akfuellen Aufgaben und die bestehenden Herausforderungen zu bewdltigen. Die viel kleinere
Gemeinde Wildberg mit ihren etwas mehr als 1'000 Einwohnenden ist indessen starker gefordert.
Der Gemeinderat Wildberg hat die Entwicklung frihzeitig erkannt und gezielt nach zukunftsf&hi-
gen Lésungen gesucht.

Am 22. Oktober 2023 haben die Stimmberechtigen von Wildberg inren Gemeinderat mit Gber 85
Prozent Ja-Stimmenanteil beauftragt, mit den Nachbargemeinden Fusionsgesprdche aufzu-
nehmen. Nach umfangreichen Analysen und Gesprdchen mit Vertretern aus Russikon, Wila und
Pfaffikon hat der Gemeinderat Wildberg entschieden, sich fUr die weiteren Abkldrungen auf
eine mogliche Fusion mit der Gemeinde Pf&ffikon zu fokussieren, da diese aus seiner Sicht die
geeignete Fusionspartnerin darstellt, um eine zukunftsfdhige Gemeinde zu bilden. Der Gemein-
derat Pfaffikon erkl@rte sich seinerseits bereit, Gesprdche Uber einen Zusammenschluss von Pf&f-
fikon und Wildberg zu fUhren.

3. Gemeinsamer Entscheid fir Grundsatzabstimmungen in beiden Gemeinden

In der Folge fGhrten Vertreter der beiden Gemeinderadte und aus den Verwaltungen beider Ge-
meinden vertiefende Gesprdche und ndhere AbklGrungen durch. Dabei wurden unter anderem
allgemeine Fragen zum weiteren Vorgehen wie auch konkrete Fragestellungen im Hinblick auf
die Umsetzung einer Fusion diskutiert und erste nGhere AbklGrungen getroffen. Ein besonderes
Augenmerk wurde in dieser Phase beispielsweise auf die Frage der Zusammenlegung der bei-
den Schulen gelegt: Wildberg ist heute Teil der Sekundarschulgemeinde Turbenthal-Wildberg. Im
Falle einer Fusion mit der Gemeinde Pf&ffikon mUsste diesbezUglich eine organisatorische Anpas-
sung erfolgen; dies stellt rein formal aber keinen Hinderungsgrund dar. Die Schule Pfaffikon ist
ihrerseits raumlich und beftrieblich in der Lage, die Schilerinnen und Schuler — inklusive diejenigen
auf Stufe Sekundarschule - zu unterrichten.

FOr den Zusammenschluss von zwei oder mehreren Gemeinden muss ein im Gemeindegesetz
geregeltes mehrstufiges Verfahren beschritten werden. So muss insbesondere ein sog. Fusions-
vertrag erarbeitet werden, der die wesentlichen Grundséize des Zusammenschlusses genauer
regelt (u.a. den genauen Zeitpunkt des Zusammenschlusses, die DurchfGhrung der ersten Wah-
len und die Festlegung des ersten Budgets). Dieser Fusionsvertrag muss anschliessend von den
Stimmberechtigten aller beteiligten Gemeinden angenommen und in der Folge auch vom Re-
gierungsrat genehmigt werden. Erst danach kann die eigentliche Umsetzungsphase des Zu-
sammenschlusses an die Hand genommen werden, in der dann alle weiteren erforderlichen
Punkte des Zusammenschlusses (u.a. die Vereinheitlichung von Erlassen und Reglementen, die
detaillierte Festlegung der Verwaltungsorganisation etc.) geregelt werden.
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Nach insgesamt positiven RUckmeldungen aus der Bevdlkerung an den Informationsveranstal-
fungen im September 2024 haben die beiden Gemeinderate im Oktober 2024 entschieden, in
einem ndchsten Schritt in beiden Gemeinden eine Grundsatzabstimmung Uber den geplanten
Zusammenschluss durchzufUhren. Da die vertiefte Prufung einer Fusion, verbunden mit der Aus-
arbeitung der notwendigen Vertrdge und Entscheidungsgrundlagen, aufwdandig ist, sollen die
Stimmberechtigten zundchst Uber die Grundsatzfrage entscheiden, ob dieses Vorhaben in An-
griff genommen werden soll. Mit dem Entscheid der Stimmburgerinnen und Stimmburger an der
Urne kann auch eine breite politische Legitimation fUr die Vornahme dieser Arbeiten erlangt
werden. Wie bereits erwdhnt bilden solche Grundsatzabstimmungen auch eine Grundlage fur
finanzielle Beitr&ége des Kantons. Stimmen die Stimmberechtigten beider Gemeinden zu, so ist ein
Vertrag Uber den Zusammenschluss der beiden Gemeinden auszuarbeiten und zur Abstimmung
zu bringen.

Die Termine fur die Grundsatzabstimmungen wurden bewusst so gewdhlf, dass am 9. Februar
2025 zuerst eine Urnenabstimmung in der Gemeinde Wildberg stattfindet. Nur, wenn in dieser
Abstimmung in der Gemeinde Wildberg ein «Jan erfolgt, soll auch in der Gemeinde Pf&ffikon

eine solche Grundsatzabstimmung durchgefihrt werden.

4. «Jan in der Urnenabstimmung der Gemeinde Wildberg

Mit Urnenentscheid vom 9. Februar 2025 hat sich die Stimmbevdélkerung von Wildberg mit einem
Ja-Anteil von XX % deutlich dafir ausgesprochen, dass ein Zusammenschlussvertrag ausgearbei-
fet und zur Abstimmung gebracht werden solle. Der Gemeinderat Wildberg sieht sich daher in
seiner Absicht bestatigt, die bisher gewdhlte Strategie im Hinblick auf einen Zusammenschluss
der beiden Gemeinden weiterzufGhren.

Wie bereits den Stimmberechtigten der Gemeinde Wildberg wird daher auch den Stimmberech-
figten der Gemeinde Pfaffikon die Grundsatzfrage zur Urnenabstimmung unterbreitet, ob die
Gemeinden Wildberg und Pfaffikon einen Vertrag Gber den Zusammenschluss der beiden Ge-
meinden ausarbeiten und zur Abstimmung bringen sollen.

5. Argumente pro und contra zur Grundsatzabstimmung in Pféffikon

Gestutzt auf einen zustimmenden Grundsatzentscheid der Stimmberechtigten will der Gemein-
derat in einer n&chsten Phase die genauen Auswirkungen einer Fusion mit der Gemeinde Wild-
berg detaillierter abkldren, die erforderlichen Rahmenbedingungen festlegen und gestitzt dao-
rauf einen Anschlussvertrag ausarbeiten. Dabei ist dem Gemeinderat bewusst, dass zum
Zeitpunkt der Grundsatzabstimmung noch zahlreiche Fragen offen sind, manche grundsétzliche-
rer Natur, andere von untergeordneter Bedeutung. Entscheidend ist aber fir den Gemeinderat,
dass aus heutiger Sicht zahlreiche gute und grundsdatzliche Argumente — manche davon mit
strategischer Bedeutung — fUr einen Zusammenschluss bzw. dessen genauere Prifung sprechen.

Demgegenuber sind nach der Auffassung des Gemeinderates aktuell wenig Grinde ersichtlich,
die von vornherein gegen dieses Vorgehen sprechen wirden. Festzuhalten ist aber immerhin,
dass die Gemeinde Pfaffikon in keiner Weise verpflichtet ist, eine engere Zusammenarbeit oder
gar eine Fusion mit der Gemeinde Wildberg zu prifen. Dem verfassungsmdassigen Grundsatz der
Gemeindeautonomie entsprechend kann sich die Gemeinde Pfaffikon ohne Weiteres auf den
Standpunkt stellen, dass sie nicht verpflichtet ist, die Gemeinde Wildberg bei der Ldsung von
strukturellen, organisatorischen oder betrieblichen Herausforderungen zu unterstitzen. Auch
kann gegen eine Fusion bzw. deren Prifung das grundsatzliche Argument vorgebracht werden,
dass jede organisatorische oder auch betriebliche Verdnderung mit Risiken verbunden ist, die
unter Umstdnden schwer oder gar nicht voraussehbar sind. In diesem Sinne kann auch geltend
gemacht werden, dass die Gemeinde Pfaffikon mit grossen finanziellen Herausforderungen kon-
frontiert ist, die geldst werden sollten, bevor ein aufwdndiges Fusionsprojekt angegangen wird.
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Nach der Uberzeugung des Gemeinderates sprechen indessen die folgenden Argumente fir
eine detaillierte Abkldrung der Rahmenbedingungen einer Fusion und die Ausarbeitung eines
Anschlussvertrages mit der Gemeinde Wildberg:

a) Pfdaffikon als Bezirkshauptort und starkes Zentrum im funkfionalen Raum

Die Férderung der gemeindeUbergreifenden Zusammenarbeit ist ein strategisches Gebot der
Zeit. Als Bezirkshauptort und Zentfrumsgemeinde nimmt Pfaffikon schon heute verschiedene Zent-
rumsaufgaben fir andere Gemeinden in der Region wahr. Hier ist beispielsweise die FUhrung des
Betreibungs- und des Zivilstandsamtes fUr den entsprechenden Betreibungs- bzw. Zivilstandskreis
zu nennen. Die Gemeinde Ubernimmt aber auch andere Aufgaben wie «Zusatzleistungen zur
AHV/IVy sowie den Betrieb der zentralen Abfallsammelstelle fir mehrere Nachbargemeinden.

Der Gemeinderat Pfaffikon hat daher auch stets betont, dass er weitere Anfragen fUr eine ver-
stérkte Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden wohlwollend prufen wird. Es geht inm dabei
darum, die Gemeinde und die Region fUr die Zukunft zu entwickeln und dabei die Zusammen-
arbeit im funktionalen Raum zu starken.

b) allgemeiner Trend zu verstérkter Zusammenarbeit und zu Fusionen von kleineren Gemeinden

Dem Gemeinderat ist aber nicht nur die Zusammenarbeit im funktionalen Raum ein besonderes
Anliegen. Es ist ihm auch wichtig, dass die interkommunale Zusammenarbeit die Aufgabenerful-
lung der Gemeinde Pfaffikon und deren Struktur mittel- und langfristig stérkt. Die allgemeine Ent-
wicklung zu vermehrter Zusammenarbeit und den Trend zu Fusionen verfolgt der Gemeinderat
daher schon seit einiger Zeit mit grossem Interesse. Gerade Fusionen haben gegenUber anderen
Zusammenarbeitsformen wie Anschlussvertrigen den Vorteil, dass damit die demokratische Mit-
bestimmung im Hinblick auf die Aufgabenerfillung ungeschmdlert bestehen bleibt. Der Ge-
meinderat hat das strategische Ziel vor Augen, die Gemeinde organisatorisch und betrieblich
optimal aufgestellt zu erhalten, um die absehbaren zukUnftigen Aufgaben auch mittel- bis lang-
fristig effizient erflllen zu kdnnen. M&gliche Synergien durch verstérkte Zusammenarbeit oder
Fusionen sollen betriebswirtschaftlich optimal genutzt werden.

c) anstehende Herausforderungen gemeinsam angehen

FUr die Gemeinden im Kanton Zurich sind aus heutiger Sicht vor allem die folgenden vier Entwick-
lungen von grosser Bedeutung:

e Arbeits- und Fachkré&ftemangel:
Die demographische Entwicklung wird dazu fGhren, dass es fur die kommunalen Verwaltun-
gen in Zukunft zunehmend schwieriger wird, quadlifiziertes Personal zu rekrutieren und zu hal-
ten.

e Zunehmende Komplexitdt:
Vorschriffen und Regelungen, die bei der Aufgabenerflllung anzuwenden sind, werden
immer komplizierter. Dies gilt beispielsweise fUr das Bau- und Planungswesen, aber auch fir
Steuersachen und die Gesundheitspolitik. Weiter veréndern sich die wirtschaftlichen, rechtli-
chen und technologischen Rahmenbedingungen sténdig und die Schnittstellen zu potenzi-
ell relevanten Bereichen nehmen zu. Diese Entwicklungen erfordern ein hohes Mass an
Fachwissen und Flexibilitat bei den Mitarbeitenden.

o Bevdlkerungswachstum:
Gemdss Prognosen des statistischen Amts des Kantons ZUrich wird die Bevdlkerung im Kan-
fon ZUrich bis ins Jahr 2050 um rund 27 Prozent von heute knapp 1,6 Mio. Einwohnenden auf
knapp 2 Mio. Einwohnende wachsen. Diese Entwicklung fordert auch die kommunalen
Verwaltungen, die mannigfaltige Dienstleistungen fUr die Bevdlkerung zu erbringen haben.

e Digitale Transformation:
Die technologischen Entwicklungen ver@ndern auch die &ffentliche Verwaltung respektive
die kommunale Aufgabenerfillung. Zwar werden lassen sich damit zahlreiche Prozesse ver-
einfachen, die dafiUr erforderlichen Anpassungen erfordern aber regelmdssig einen gewis-
sen Initialaufwand. Parallel dazu ist zu beobachten, dass die Erwartungen der Bevdlkerung
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an schnelle und einfache Prozesse steigen, was mitunter den dahinterliegenden Aufwand
erhoht.

Ein Zusammenschluss mit der Gemeinde Wildberg bietet daher fUr die Gemeinde Pfaffikon das
Potenzial, die genannten Herausforderungen besser bewdltigen zu kénnen. Selbst wenn aus
Kostengrinden mit dem Vollzug der Fusion das Stellenetat der Verwaltung gekUrzt wird, darf
erwartet werden, dass durch innerbeftriebliche Optimierungen und punktuelle Spezialisierung die
betriebliche Effizienz insgesamt gesteigert werden kann. Grossere Verwaltungseinheiten mit ei-
nem interessanten Aufgabengebiet kdnnen attraktivere Arbeitsplatze anbieten, was in Zeiten
des Fachkréaftemangels von entscheidendem Vorteil sein kann. Und schliesslich kann die Quali-
tat der angebotenen Dienstleistungen fur die Bevdlkerung —immer auch abhdangig von den zur
VerfGgung stehenden Verwaltungsressourcen — gehalten oder effektiv erhdht werden.

d) Pfdaffikon als vielseitige Gemeinde mit historischem Zenfrum und starken Aussenwachten

Die heutige Gemeinde Pfaffikon ist historisch gewachsen. Der besondere Charakter der Ge-
meinde zeichnet sich durch das am Rande des Pfaffikersees gelegene Zentrum aus, das von
mehreren Aussenwachten umgeben ist. Die Aussenwachten von Pfaffikon weisen auch heute
noch eine gewisse lokale Eigenstandigkeit auf und pragen damit das Bild der vielseitigen Ge-
meinde Pfaffikon. Die Gemeinde Wildberg mit ihren Ortsteilen Wildberg, Ehrikon und Schalchen
passt damit auch strukturell zur Gemeinde Pfaffikon.

e) Wildberg steht auch fir Wachstum

Mit einer Eingemeindung von Wildberg wirde nicht bloss die Fi&iche der Gemeinde Pfaffikon
zunehmen. Die Gemeinde Wildberg verfUgt Uber Baulandreserven und freie Zonen fur &ffentli-
che Bauten. Aus raumplanerischen Grinden ist Bauland in der Schweiz und gerade auch im
Kanton Zurich sehr rar. Die vorhandenen Baulandreserven in Wildberg bieten daher das Potenzi-
al, auf zukUnftige BeduUrfnisse der Gemeinde — gerade auch fur 6ffentliche Bauten - flexibel zu
reagieren. Durch die eher dezentrale Lage dieser FiGchen bietet sich auch eine besondere
Chance, eine nachhaltige, ausgewogene stddtebauliche Entwicklung zu férdern.

f)  Keine signifikanten Auswirkungen auf den Finanzhaushalt

Im Falle einer Fusion der beiden Gemeinden werden auch deren Finanzhaushalte zusammenge-
legt. Aufgrund der aktuell besonders anspruchsvollen Finanzlage der Gemeinde Pfaffikon hat
der Gemeinderat bereits vor den ersten Gesprdchen mit dem Gemeinderat Wildberg ein be-
sonderes Augenmerk auf die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen einer Fusion zwischen
den beiden Gemeinden gelegt. Offensichtlich weisen die beiden Gemeinden nicht nur auf-
grund ihrer unterschiedlichen Grésse sehr unterschiedliche Finanzkennzahlen auf. So liegt bei-
spielweise der Steuerfuss in der Gemeinde Pfaffikon aktuell bei 110 %, in der Gemeinde Wildberg
(inklusive Sekundarschule) bei 127 %. Das Nettovermogen pro Einwohner liegt in Pfaffikon bei
rund Fr. 1'000 pro Einwohner, in Wildberg hingegen bei rund Fr. 4'000 pro Einwohner — was bei
den rund 1'000 Einwohnenden einem Nettovermdgen im Steuerhaushalt von Gber Fr. 4 Millionen
entspricht.

Letztlich entscheidend ist aber, wie sich der Finanzhaushalt der fusionierten Gemeinde im Laufe
der kommenden Jahre entwickeln wird. Im Vorfeld der Grundsatzabstimmung hat daher der
Gemeinderat Pfaffikon durch eine unabhdngige Finanzexpertin vertieft abkldren lassen, welche
Auswirkungen ein ZusammenfUhren der Finanzhaushalte der beiden Gemeinden fUr die Zukunft
haben wirde. Diese Arbeiten wurden auf der Grundlage der detaillierten Finanz- und Aufga-
benplanung der beiden Gemeinden und unter BerUcksichtigung der durch die Fusion zu erwar-
tenden Ver&nderungen vorgenommen.

Als Fazit haben die Abkldrungen des auf Fihrungsinformationen im Finanzbereich der &ffentli-
chen Hand sperzidlisierfen BeratungsbUro swissplan aufgezeigt, dass eine Fusion der beiden Ge-
meinden auf den Finanzhaushalt der damit um rund 1'000 Einwohnenden wachsenden Ge-
meinde Pfaffikon keine signifikanten Auswirkungen haben wirde: Im dynamischen
Planungsmodell zeigt sich, dass angesichts der zu erwartenden Kantonsbeitrdge die Rechnung
der Gemeinde Pfaffikon kurzfristig gar etwas besser abschneidet und dass IGngerfristig gegen-
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Uber der Planung von Pfaffikon ohne Wildberg keine signifikanten Abweichungen bestehen.
Demnach kann festgehalten werden, dass der Finanzhaushalt Pf&ffikon aufgrund des hohen
Investitionsvolumens zwar vor grossen finanziellen Herausforderungen steht. Eine Fusion mit Wild-
berg wird diese Situation aber nicht wesentlich beeinflussen, sofern die dadurch erzieloaren Ein-
sparungen (u.a. Wegfall von Behérdenentschddigungen, Reduktion des Personalaufwandes der
Verwaltung) realisiert werden.

6. Weiteres Vorgehen nach der Grundsatzabstimmung

a) Im Falle der Zustimmung in der Grundsatzabstimmung

Erfolgt auch in der Grundsatzabstimmung der Gemeinde Pfaffikon ein «Jay der Stimmberechtig-
ten, werden damit die Gemeinderate von Wildberg und Pfaffikon beauftragt, in einer néchsten
Phase die Auswirkungen einer Gemeindefusion im Detail abzukl&@ren und die Grundlagen fUr den
Entscheid Uber einen Zusammenschlussvertrages zu erarbeiten.

Der Zusammenschluss von Pfaffikon und Wildberg wirde als sog. Absorptionsfusion («kEingemein-
dungn) geplant. Dabei bliebe die aufnehmende Gemeinde Pfaffikon als Rechtssubjekt mit eige-
ner Rechtspersdnlichkeit und im Gebiet erweiterte Gemeinde bestehen. Die Gemeinde Wild-
berg hingegen wirde aufgenommen bzw. eingemeindet; sie wirde damit ihre Eigensténdigkeit
und Rechtspersodnlichkeit verlieren.

Der Zusammenschluss wirde durch einen zwischen den Gemeinden geschlossenen Vertrag er-
folgen (§ 152 Abs. 1 Gemeindegesetz, GG). Dieser sog. Zusammenschlussvertrag bildet das zent-
rale rechtliche Element der Gemeindefusion. Hauptinhalt ist die Organisation und die Umsetzung
des Fusionsprozesses. Der Inhalt eines Zusammenschlussvertrages ist in § 152 Abs. 2 GG, das Ver-
fahrenin § 153 Abs. 1 GG geregelt.

Beim Zusammenschluss wurde das Recht der aufgenommenen Gemeinde Wildberg grundsdtz-
lich aufgehoben. Das Recht der Gemeinde Pfaffikon ginge auf das Gebiet der aufgenomme-
nen Gemeinde Uber, sofern im Zusammenschlussvertrag nicht ausdrucklich die Weitergeltung
des Rechts der aufgenommenen Gemeinde in bestimmten Bereichen vorgesehen wird. Nach
dem Zusammenschluss wirde auf dem gesamten Gebiet der erweiterten Gemeinde grundsétz-
lich das gleiche Recht gelten (insbesondere die Gemeindeordnung, Verordnungen und Regle-
mente). Wahlen wirden nur bei einem Amtsdauerwechsel stattfinden; wirde der Zusammen-
schluss wéhrend der Amtsdauer vollzogen, unterstellen sich die Stimmberechtigten der
aufzunehmenden Gemeinde folglich den Behdrden der aufnehmenden Gemeinde, die ihre
Amter weiter austben.

Uber das genaue weitere Vorgehen samt Zeitplan wird erst zu Beginn dieser néchsten Phase
entschieden. Es ist davon auszugehen, dass unter der Leitung einer Steuerungsgruppe und mit
UnterstUtzung eines externen Beraters thematische Arbeitsgruppen eingesetzt werden. Die spe-
zialisierten Arbeitsgruppen werden auf besondere Themen fokussieren wie Organisation und
Verwaltung, Finanzen, Raumplanung und Infrastruktur etc. In diese Arbeiten sollen selbstver-
sténdlich auch die politischen Parteien und die relevanten Interessenvertretungen eingebunden
sein; die Bevdlkerung ist durch regelmassige Informationen angemessen miteinzubeziehen. Die
Ergebnisse dieser Arbeiten bilden die Grundlage fUr den Zusammenschlussvertrag, in dem insbe-
sondere geregelt wird, wie der weitere Fusionsprozess organisiert und vollzogen werden soll.

Schliesslich werden die Stimmberechtigten beider Gemeinden zeitgleich an der Urne Uber die
Zustimmung zum Vertrag entscheiden. Wird dem Vertrag zugestimmt, bedarf dieser noch der
Genehmigung durch den Regierungsrat. Wird der Zusammenschlussvertrag von einer Gemeinde
abgelehnt, kommt die Fusion nicht zustande.

b) Im Falle der Ablehnung in der Grundsafzabstimmung

Wird die Grundsatzabstimmung in der Gemeinde Pfaffikon abgelehnt, wird der Gemeinderat
den Zusammenschluss der beiden Gemeinden nicht weiterverfolgen.
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7. Abstimmungsempfehlungen
Der Gemeinderat empfiehlt die Vorlage zur Annahme.

Die RGPK beantragt ....

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Den Stimmberechtigten wird obiger Antrag und Bericht zur Abstimmung an der Urne am
18. Mai 2025 unterbreitet.

2. Die Rechnungs- und Geschdftsprifungskommission wird eingeladen, den vorliegenden An-
frag zu prufen und mit ihrer Empfehlung zuhanden der Urnenabstimmung zu verabschieden.

3. Mit der Vorbereitung und DurchfUhrung der Abstimmung wird der Gemeindeschreiber beauf-
fragt.

4, Sollten die Stimmberechtigten der Gemeinde Wildberg in der Urnenabstimmung vom 9. Feb-
ruar 2025 der entsprechenden Grundsatzfrage nicht zustimmen, wird dieser Beschluss gegen-
standslos.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Gemeindeprdasident
- Gemeindeschreiber
- Prasidiales
- Rechnungs- und Geschdaftsprofungskommission

- Archiv G2.09
- Beschluss ist: 6ffentlich

Gemeinderat Pfaffikon ZH

Marco Hirzel Daniel Beckmann
Gemeindeprdasident Gemeindeschreiber
Versanddatum:
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