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Protokollauszug Gemeinderat vom 15. Juni 2021

2021/86. Friedhofareal, Sanierung Grabfelder Familiengraber und Gemeinschaftsgrab Nord -
Kreditbewilligung und Kenntnisnahme Gestaltungskonzept

Ausgangslage

Werdegang Friedhof Bol

Die Bestattungen der Gemeinde Pfaffikon finden seit 1925 auf dem Friedhof Bdl statt. Friher be-
fand sich der Friedhof um die reformierte Kirche. Aufgrund der Zukunftsprognosen wurde der
Friedhof vergrossert und das Zentrum sowie der Nordteil in zwei Etappen (1957 — 1959 und 1969 -
1976) erweitert. Die erste Etappe umfasste den Landerwerb und die Gestaltung der Grabfelder.
Die zweite Etappe beinhaltete den Bau der Leichenaufbahrungshalle (heutiges Betriebsgebau-
de), die Kanalisationsleitung und die Erweiterung der Grabfelder. Das Betriebsgebaude wurde
1971 erbaut und im Jahr 2020 saniert. Jede Flache auf dem Friedhof wurde mindestens einmal
fur eine Bestattung verwendet:

Gemeinschaftsgrab

Die Anzahl Beisetzungen im Gemeinschaftsgrab ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Das
Gemeinschaftsgrab im Sudteil wird bald vollstandig belegt sein. Aus diesem Grund erarbeiteten
die Friedhofvorsteherin und der Friedhofgéartner Ideen fur ein neues Gemeinschaftsgrab. Da im
Sudteil alle Flachen bereits fest eingeplant bzw. sogar bereits belegt sind, muss ein neues Ge-
meinschaftsgrab im Nordteil angelegt werden (siehe Plan ,,Gestaltungskonzept*).

Das neue Gemeinschaftsgrab soll kinftig auch fur Erdbestattungen und Urnenbeisetzungen ge-
wabhlt werden kénnen. Personen, welche aus personlichen Grinden keine Kremation winschen,
mussten bisher immer ein Reihengrab auswahlen und gingen so eine Unterhaltspflicht fur 20 Jah-
re ein. Diese Ungleichbehandlung soll nicht weitergefuihrt werden. Das neue Gemeinschaftsgrab
soll deshalb auch auf Erdbestattungen vorbereitet werden (entsprechende Anderung der kan-
tonalen Bestattungsverordnung ausstehend). Eine entsprechende Anfrage aus der Bevolkerung
liegt der Friedhofvorsteherin bereits vor.

Statistik Beisetzung im Gemeinschaftsgrab
Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anzahl 16 25 16 23 26 34 44

Familiengrab
Die Ruhezeit von Reihengraber betragt 20 Jahre und ist nicht verlangerbar. Es besteht die Mog-

lichkeit ein Familiengrab fur 60 Jahre zu mieten und dieses anschliessend zu verlangern. Die al-
testen Familiengraber auf dem Friedhof stammen aus dem Jahr 1927. Da die Familiengréaber
unterschiedliche Ruhezeiten haben und langerfristig auf dem Friedhof bleiben, wurden diese
bewusst am Rand des Friedhofes angelegt um das Gesamtbild des Friedhofes und der Grabfel-
der nicht zu storen. Dies soll beibehalten werden. Denn nur so ist sichergestellt, dass die Familien-
graber kiunftige Projekte (z.B. Erweiterung Urnennischen oder eine geschlossene Abdankungshal-
le) nicht blockieren.

In den letzten Jahren steigerte sich die Nachfrage an Familiengrabern. Ein Familiengrab wird u.a.
gewabhlt, weil der Wunsch besteht zwei Erdbestattungen im gleichen Grab vornehmen zu kén-
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nen. Ebenfalls ein Grund ist die langere Ruhefrist. Familiengraber sind von der Grdsse her so an-
gelegt, dass sowohl Erd- als auch Urnenbestattungen erfolgen kdnnen. Die dafir reservierten
Flachen im Sudteil des Friedhofes werden in den nachsten funf bis zehn Jahren aufgebraucht
sein.

Nachfrage Familiengraber (FG)

Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Neues FG 1 0 0 3 2 6 4
Verlangerung bestehendes FG 1 0 1 1 2 1 1

Problematik / notwendige Bodensanierung

Auf dem Friedhof B6l mussen Flachen fur das Gemeinschaftsgrab und die Familiengraber be-
reitgestellt werden. Freie Flachen sind nur im Nordteil des Friedhofes vorhanden. Bereits der
ehemalige Friedhofgéartner ausserte gegenuber der Friedhofvorsteherin Bedenken uber eine
zweite Belegung des Nordteils wegen der unginstigen Bodenbeschaffenheit. Der hohe Lehman-
teil behindert den Verwesungsprozess namentilich bei Erdbestattungen. Diese Problematik wur-
de auf verschiedenen Friedhofen in der ganzen Schweiz festgestellt. Aus diesem Grund liess die
Friedhofvorsteherin Sondierungsgrabungen in verschiedenen Grabfelder des Friedhofs vorneh-
men. Diese Sondierung wurde von der Firma Tony Linder + Partner AG aus Altdorf UR mit Unter-
stitzung des Friedhofgéartners durchgefiihrt. Daraus resultierten die folgenden Erkenntnisse:

- Die Bodenbeschaffenheit im Sudteil des Friedhofes ist gunstig. Der Verwesungsprozess funk-
tioniert.

- Der Boden im Nordteil hat eine schlechte bis sehr schlechte Qualitat. Der sehr lehmhaltige
Boden verhindert den Verwesungsprozess, da kein Sauerstoff in den Boden dringt. Obwohl
die Bestattungen in den sondierten Grabflachen 30 bis 60 Jahre zurickliegen, wurden erhal-
tene Sarge, erhaltene Bekleidung aus synthetischem Gewebe, konserviertes Fettgewebe an
den Skeletten und Staunéasse vorgefunden.

Gestutzt auf eine Kostenschatzung der Firma Tony Linder + Partner AG fir die Sanierung und der
keller & meier Gartengestaltung AG fur die Neugestaltung des Gemeinschaftsgrabes hat die
Friedhofvorsteherin zwei Projekte ,,Sanierung Grabfeld Familiengraber Nord Variante 1* und
»Neues Gemeinschaftsgrab (inkl. Sanierung)* in den Finanzplan 2022 eingestellt.

Diese beiden Projekte umfassen die Bodensanierung fur den Teil des nheuen Gemeinschaftsgra-
bes, welcher fur Erdbestattungen genutzt werden soll (ca. 55 m2), und fur das Grabfeld der kunf-
tigen Familiengraber im Nordteil (ca. 220 m?2). Der vorhandene Lehmboden wird abgetragen
und in eine Deponie gefuhrt. Das Abwasser wird erfasst und einer Versickerungsstrecke zuge-
fuhrt. Gefundene Gebeine werden in einer vorher definierten Gruft beigesetzt. Die Schichten
oberhalb der Versickerung werden mit einer definierten Humus-Kies-Holz-Mischung aufgefuillt.
Die Mischung muss wasser- und luftdurchléssig sein, um die Verwesungsprozesse zu gewabhrleis-
ten.

Mit der sanierten Flache ,,Familiengraber Nord Variante 1“ entsteht Platz fur 19 durchschnittlich
grosse Familiengraber. Gemeinsam mit den noch freien Flachen im Sudteil sollten - bei gleich-
bleibender Nachfrage - geniuigend Flachen fur neue Familiengraber fir einen Zeitraum von 10
Jahren vorhanden sein. Da die Familiengraber vermietet werden, wirden diese 19 Familiengra-
ber einen Mietertrag von ca. Fr. 109°250.00 einbringen. Nach Ablauf der Ruhefrist dieser Famili-
engraber ist eine Zweitbelegung ohne erneute Sanierung moglich. Die Kosten wirden also auf
lange Sicht wieder amortisiert werden.

Die Firma Tony Linder + Partner AG hat auch eine Kostenschatzung Uber einen anderen Standort
fur die Familiengraber erstellt. Diese fallt mit Fr. 430°000.00 deutlich héher aus und es kdnnten
keine Synergien mit dem Sanierungsfeld beim Gemeinschaftsgrab gewonnen werden. Die Vari-
ante 1 der Familiengraber ist deshalb vorzuziehen.
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Neues Gemeinschaftsgrab

Das neue Gemeinschaftsgrab wird in funf Felder unterteilt. Eines der funf Felder soll fir Erdbestat-
tungen zur Verfugung stehen und es werden etwa 25 Erdbestattungen Platz finden. Die Gestal-
tung mit dem Platz und den Wegen ist optimal auf die Nutzung fur Bestattung als auch fur Besu-
cher ausgerichtet. Die ausgewéahlten Pflanzen passen zum Konzept im Stdteil des Friedhofes.

Die Mdaglichkeit einer Beschrif-
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nur das Feld fur die Urnenbe-
stattungen mit Grabmal fer-
tiggestellt sowie die Wege
und der Platz angelegt, die
Baume gesetzt und die Stau-
den-/ Graserrabatten angepflanzt. Die restlichen Grabfelder bleiben vorerst Wiesen, welche
zweimal im Jahr gemaht werden und somit einen wichtigen Beitrag zur Biodiversitat auf dem
Friedhof leisten. Die weiteren Grabmale werden bei Bedarf erstellt und jeweils ins Budget aufge-
nommen.

Umennischen neu

Das Gemeinschaftsgrab soll bereits ab Sommer 2022 fir Bestattungen benutzt werden. Der
Wechsel vom Gemeinschaftsgrab Sud ins Gemeinschaftsgrab Nord soll so schnell wie moéglich
stattfinden. Es soll ausdrucklich nicht zugewartet werden bis das Gemeinschaftsgrab Sud voll-
standig belegt ist. Die Erfahrung zeigt, dass Ehegatten gerne im gleichen Gemeinschaftsgrab
beigesetzt werden. Diese Moglichkeit soll durch einen frihzeitigen Wechsel geschaffen werden.

Kostenzusammenstellung und Kreditbedarf

In den Jahren 2019 und 2020 gab es auffallend viele Beisetzungen im Gemeinschaftsgrab. Aus
diesem Grund wurden die Vorarbeiten fur das neue Gemeinschaftsgrab bereits im Marz 2021
ausgefuhrt. Urspringlich war beabsichtigt diese im Jahr 2022 zu budgetieren und auszufuhren.
Die grosse Nachfrage nach dem Gemeinschaftsgrab erforderte aber schnelles Handeln. Die
Vorleistungen werden auf den Kredit fir die Sanierung Flache Familiengraber Variante 1 ge-
bucht.
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Vorleistungen

Sondierung Tony Linder + Partner AG Fr.  7°300.00
Sondierung keller & meier Gartengestaltung AG Fr. 4'759.71
Beratung Tony Linder + Partner AG Fr. 3°700.00
Total Fr. 15'759.71

Grundlage fur die Sanierungskosten bilden die Kostenschatzungen Firma Tony Linder + Partner
AG, vom 2. Juni 2021 mit einem Genauigkeitsgrad von +/- 15 %.

Sanierung Flache Gemeinschaftsgrab (Kostenschatzung Sanierung Flache 1)

Baumeisterarbeiten Fr. 45°000.00
Exhumationsarbeiten Fr. 16°000.00
Gartnerarbeiten Fr. 2000.00
Architektenhonorar Fr. 17°500.00
Unvorhergesehenes Fr. 500.00
Total inkl. Mehrwertsteuer Fr. 81‘000.00

Sanierung Flache Familiengraber Variante 1 (Kostenschatzung Sanierung Flache 2)

Baumeisterarbeiten Fr. 175°000.00
Exhumationsarbeiten Fr. 48°000.00
Gartnerarbeiten Fr. 5‘000.00
Architektenhonorar Fr. 47°000.00
Unvorhergesehenes Fr. 4°500.00
Total inkl. Mehrwertsteuer Fr. 280°000.00

Es handelt sich bei den Bodensanierungen um gebundene Ausgaben im Sinne von § 103 des
Gemeindegesetzes (GG). Danach ist der Gemeinderat berechtigt, den Kredit in eigener Kom-
petenz zu bewilligen (Art. 29 Ziffer 2 GO).

Fur die Gestaltung des neuen Gemeinschaftsgrabes liegt eine Kostenvoranschlag tiber
Fr. 81°517.40 des Friedhofgartners, keller & meier Gartengestaltung AG, vom 20. April 2021 vor mit
einem Genauigkeitsgrad von +/- 10 %.

Planung Fr. 650.00
Installation Fr. 1°400.00
Vorarbeiten Fr.  2°100.00
Abschlusse Fr. 14°000.00
Belag Fr.  9°600.00
Grabmal Gemeinschaftsgrab Urnenfeld Fr.  7°800.00
Begruinung Fr. 33*500.00
Ausstattung Fr. 12°400.00
Unvorhergesehenes Fr. 2°500.00
Total exkl. Mehrwertsteuer Fr. 83°950.00
abzuglich Rabatt/Skonto Fr. 8‘260.70
Mehrwertsteuer Fr. 5°828.10
Total inkl. Mehrwertsteuer Fr. 81'517.40

In Anbetracht der Hohe des Gesamtbetrages und der Arbeitsgattungen macht eine Submission
fur die Erstellung des neuen Gemeinschaftsgrabes keinen Sinn. Der Auftrag fur die Bauleitung
und die Ausfihrungsarbeiten ist direkt an die keller & meier Gartengestaltung AG zu erteilen. Die
keller & meier Gartengestaltung AG ist seit 2019 mit grossem Einsatz und hoher Motivation auf
dem Friedhof tatig und ist in den Bestattungsablauf eingebunden.

Im Finanzplan sind fur die beiden Projekte ,,Neues Gemeinschaftsgrab Nord* und ,,Sanierung
Familiengraber Nord* entsprechende Mittel eingestellt. Fur das Projekt ,,Neues Gemeinschafts-
grab Nord* ist ein Kredit von Fr. 163°000.00 und fur das Projekt ,,Sanierung Familiengraber Nord*
ist ein Kredit von Fr. 296°000.00 zu bewilligen.
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Folgekosten

Die Folgekosten beinhalten Abschreibungen und Verzinsung der Investitionen. Diese jahrliche
Folgekosten betragen fur die Sanierung Flache Familiengraber Variante 1 total Fr. 17°200.00 und
die Sanierung und Gestaltung des Gemeinschaftsgrabes total Fr. 9°‘464.00. Die Berechnungen
wurden nach dem Kantonalen Rechnungsmodell HRM2 vorgenommen. Die Details kbnnen der
separaten Zusammenstellung entnommen werden.

Zeitlicher Ablauf

Die Bodensanierung dauert etwa drei Monate. Die Gestaltung des neuen Gemeinschaftsgrabes
dauert etwa vier Wochen und findet im Anschluss an die Bodensanierung statt. Mit der Gestal-
tung der Flache (Anlegen eines Weges) der neuen Familiengraber wird noch zugewartet bis die
freien Flachen im Sudteil vermietet sind.

Damit im Fruhling 2022 mit der Sanierung gestartet werden kann, muss die Firma Tony Linder &
Partner bereits mit den Vorarbeiten (bis zur Devisierung) beginnen. So entstehen im Rechnungs-
jahr 2021 bereits Kosten von etwa Fr. 32°000.00.

Méarz 2022 Bodensanierung ,,Gemeinschaftsgrab* und ,,Familiengraber Variante 1
Juli 2022 Gestaltung Familiengrab
August 2022 Start der Beisetzungen im neuen Gemeinschaftsgrab

Nachfihrung Gestaltungskonzept Friedhof

Der Plan ,,Gestaltungskonzept* der keller & meier Gartengestaltung AG vom 26. Mai 2021 zeigt
die Verwendungszwecke der verschiedenen freien Flache. In diesen Plan sind verschiedene
mogliche Zukunftsprojekte bereits rot eingezeichnet.

Ein Neubau einer geschlossenen Abdankungshallte wurde zuletzt an der Gemeinderatssitzung

vom 17. Februar 2015 diskutiert. Auch wenn es aktuell keine Bestrebungen fur dieses Projekt gibt,
wird im Gestaltungskonzept bereits eine Flache dafir freigehalten.
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[] Frele Grabflachen [] Urnenreihengrabfelder

[] Best Familiengriber [] Erdbestattungsreihengrabfelder
D MNeue Familiengraber |:| Kindergrabfeld

|:| Aufgehobene Familiengraber |:| Gemeinschaftsgraber

|:| Reservierte Familiengraber

D\ Die Perle am Pfaffikersee 5



Erw&gungen

Im Rahmen der Menschenwirde gewéahrleistet Art. 7 der Bundesverfassung (BV) eine schickliche
Bestattung. Gemass 8§ 3 Abs. 2 der Bestattungsverordnung (BesV) des Kantons Zurich ist es die
Aufgabe der Gemeinde fur die schickliche Bestattung zu sorgen. § 30 BesV hélt fest, dass die
Gemeinden die Friedhofe anlegen und unterhalten.

Die Bevolkerung vertraut uns ihre Verstorbenen an und verlasst sich darauf, dass diese auf dem
Friedhof Pfaffikon ihre letzte Ruhe finden. Dazu geh6rt ein funktionierender Verwesungsprozess.
Leider trifft dies auf die Erdbestattungen im Nordteil des Friedhofes Pfaffikon nicht zu. Der Ge-
meinderat unterstitzt die Bestrebungen fur ein wirdiges Begrabnis.

Die Firma Tony Linder + Partner AG, Altdorf, bietet als einziges Unternehmen in der Schweiz ein
Verfahren zur nachhaltig gewahrleisteten Sanierung von Grabfeldern an. Das patentierte Grab-
feldsanierungs-System beruht auf Erdaustausch mit jahrzehntelanger, praktischer Erffahrungen
sowie auf neusten wissenschaftlichen Erkenntnissen. Die Sanierung nach System Linder® ermog-
licht eine komplette, rasche Verwesung und die Wiederbenutzung von problematischen Grab-
feldern. Verschiedene Gemeinden im Kanton Zurich und auch in der ganzen Schweiz haben
bereits Grabfeldsanierungen mit dieser Firma durchgefuhrt.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Dem Standort des neuen Gemeinschaftsgrabes im Nordteil des Friedhofes inkl. Grabfeldsanie-
rung nach System Linder® wird zugestimmt. Das dazugehorige Projekt samt Kostenvoran-
schlag der keller & meier Gartengestaltung AG, Pfaffikon, wird genehmigt. Fir das neue Ge-
meinschaftsgrab wird ein Kredit von Fr. 163°000.00 zu Lasten Konto 2260.5040.006 bewilligt. Der
Kreditanteil von Fr. 81‘000.00 gilt als gebundene Ausgaben im Sinne von 8§ 103 des Gemein-
degesetzes und wird gestiutzt auf Art. 29 Ziff. 2 GO bewilligt. Den Restbetrag bewilligt der Ge-
meinderat gestutzt auf Art. 29 Ziff. 4 GO ebenfalls in eigener Kompetenz.

2. Der Sanierung der benétigten Flache ,,Familiengraber Nord Variante 1“ nach System Linder®
wird zugestimmt und ein Kredit von Fr. 296°000.00 zu Lasten Konto 2260.5040.007 bewiilligt. Es
handelt sich dabei um eine gebundene Ausgabe im Sinne von § 103 des Gemeindegesetzes
und wird gestutzt auf Art. 29 Ziff. 2 GO bewilligt.

3. Der Gemeinderat anerkennt den weiteren Sanierungsbedarf der Grabfeldflachen im Nordteil
des Friedhofes. Fur die jeweilige Sanierung muss zum gegebenen Zeitpunkt ein neuer Kredit
gesprochen werden.

4. Die Friedhofvorsteherin wird beauftragt die Projekte ,,Neues Gemeinschaftsgrab Nord* und
»oanierung Familiengraber Nord“ zu realisieren. Fur die Sanierung der Grabfelder wird der Fir-
ma Tony Linder + Partner AG, Altdorf, die Bauleitung Ubertragen. Zur Gestaltung des neuen
Gemeinschaftsgrab werden die Bauleitung und Ausfihrungsarbeiten dem Friedhofgértner
keller & meier Gartengestaltung AG, Pfaffikon, Ubertragen.

5. Die Gemeinderatskanzlei wird beauftragt, die Kreditbewiligung als gebundene Ausgabe
amtlich zu publizieren.

6. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Gesundheitsvorsteherin
- Leiterin Finanzen
- Friedhofvorsteherin
- Gemeinderatskanzlei
- Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission
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7. Mitteilung mit separatem Brief an:
- keller & meier Gartengestaltung AG, Pfaffikon
- Tony Linder + Partner AG, Postfach, 6460 Altdorf

- Archiv F4.01.2
- Beschluss ist: 6ffentlich

Gemeinderat Pfaffikon ZH

Marco Hirzel Hanspeter Thoma
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Versanddatum:
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