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Protokoll Gemeinderat vom 27. Februar 2018

Totalrevision der Gemeindeordnung vom 10. Juni 2001
Entwurf vom Januar 2018
Bericht, Beratung und Verabschiedung zur Vernehmlassung

Ausgangslage

Ende Juni 2017 startete der Gemeinderat den Prozess zur Totalrevision der Gemeindeordnung.
Dabei setfzte er sich zum Ziel, eine neue Gemeindeordnung zu erhalten, die miliztauglich und
zukunftsorientiert ist und sich an den Bedurfnissen der Bevolkerung, der Behérden und der Ver-
waltung orientiert. Sie muss eine Gemeindeorganisation sicherstellen, mit der Behdrden und
Verwaltung ihre Aufgaben wirkungsvoll und effizient erflllen kdnnen. Wichtig ist dem Gemeinde-
rat auch, dass der gesamte Revisionsprozess transparent und fir die Offentlichkeit nachvollzieh-
bar abl&uft.

Die erste Phase beinhaltete die Mitwirkung durch Vertreter/innen von Behérden, Kommissionen,
politischen Parteien und von interessierten Einzelpersonen. An drei Workshops wurden die Leitli-
nien einer neuen Gemeindeordnung diskutiert mit Fokus auf die Themen demokratische Mitwir-
kung, Behdérden- und Verwaltungsorganisation und Finanzkompetenzen. Anfang November 2017
wurden die Ergebnisse der Workshops &ffentlich prdsentiert und dem Gemeinderat als Arbeits-
und Entscheidungsgrundlage fur die Erarbeitung der neuen Gemeindeordnung Ubergeben.

Ziele und Ergebnisse aus den Workshops

In den Workshops ging es darum, aufzuzeigen, wo Handlungsbedarf besteht, mdgliche Ande-
rungen zu diskutieren sowie die Meinungen und Anregungen der Teilnehmer/innen abzuholen.
Bei den diskutierten Themen erhoffte sich der Gemeinderat auch Aufschluss darUber, bei wel-
chen Anderungen Konsens besteht und wo die Meinungen geteilt sind. Unter Leitung eines ex-
ternen Moderators wurden die prdsentierten Losungsansatze kontrovers diskutiert sowie Vor- und
Nachteile sichtbar gemacht.

Die Teilnehmer/innen konnten aber auch eigene Ideen einem breiteren Publikum vortragen und
so auch deren Chancen zur Umsetzung abschdatzen. Teilweise entwickelten sich auch Losungs-
ansdtze an den Workshops selbst. Schliesslich wurden auch noch Themen gesammelt, die zwar
fUr das offentliche Leben wichtig sind, jedoch keiner Regelung in der Gemeindeordnung bedir-
fen.

Die Ergebnisse aus den Workshops lassen sich wie folgt zusammenfassen.
- Die heutige Gemeindeordnung hat sich in ihren Grundzigen bewdhrt. Nebst den notwen-
digen Anpassungen an das neue kantonale Gemeindegesetz besteht kein grundlegender

Handlungsbedarf.
- Wer in einer Behdrde mitarbeiten will, soll weiternin Wohnsitz in Pfaffikon haben.
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- Dieldee, die Rechnungsprifungskommission in eine Rechnungs- und Geschdaftsprifungs-
kommission (RGPK) zu erweitern, wird mit Vorbehalten unterstUtzt. Die zusatzlichen Aufgaben
muUssen von den Kommissionsmitgliedern bewdltigt werden kdnnen, weil sie ohne Unterstot-
zung der Verwaltung arbeiten (Miliztauglichkeit). Zudem braucht es ,,Spielregeln”, die eine
konstruktive Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat gewdhrleisten. Eine RGPK musste friher
in die Geschdafte des Gemeinderates involviert werden. Gemdass Gemeindegesetz musste
der Gemeinderat einen Geschdftsbericht erarbeiten und der Gemeindeversammlung zu-
sammen mit der Jahresrechnung vorlegen.

- Die Abschaffung der vorberatenden Gemeindeversammlung fur Geschdfte, die der Urne
unterbreitet werden mussen, wurde unterschiedlich beurteilt. Hier wurden lediglich die Vor-
und Nachteile aufgelistet. Der Gemeinderat muss einen Vorschlag machen.

- Die Mitgliederzahlen der Behérden und Kommissionen (insbesondere der Sozialbehdrde)
sollen nicht veré&ndert bzw. reduziert werden.

- An Stelle der Natur- und Denkmalschutzkommission soll eine Ortsbild- und Denkmalschutz-
kommission gebildet werden.

- Zu Uberprifen wdare auch noch die Mitgliederzahl der Baubehoérde, welche heute als Aus-
schuss des Gemeinderates mit vier Mitgliedern arbeitet.

- Im heutigen Zeitpunkt besteht kein Bedurfnis nach der Einflhrung eines Parlamentes anstelle
der Gemeindeversammlung. Dies ist die grossmehrheitliche Ansicht der Workshopteilneh-
mer/innen. Der Gemeinderat ist aber aufgefordert, das Thema in Zukunft im Auge zu behal-
ten.

- Die heutigen Finanzkompetenzen gelten seit dem Jahr 2002 unverdndert und sind unbestrit-
ten. Es besteht wenig Handlungsbedarf. Konsens besteht darin, dass die Kompetenzen des
Gemeinderates fUr wiederkehrende Ausgaben moderat erhdht werden sollten. Zu prifen ist,
ob die Kreditlimite der Gemeindeversammlung fUr einmalige Ausgaben von 1,5 Mio. Fran-
ken auf 2,0 Mio. Franken erhoht werden sollte. Falls der Gemeinderat weiteren Handlungs-
bedarf sieht, soll er Vorschldge machen und diese begrinden.

- Eingehend wurde diskutiert, ob die Verwaltung auch in Zukunft mit Leistungsauftrégen und
Globalbudgets (Wirkungsorientierte VerwaltungsfGhrung) arbeiten soll oder nicht. Das neue
Gemeindegesetz verlangt, dass die Gemeindeversammlung inskinftig eine ,,Globalbudget-
verordnung" erlassen muUsste. Aufgrund dieser Gesetzesdnderung soll die Frage losgelost
von der Revision geklart und der Gemeindeversammlung eine entsprechende Vorlage un-
terbreitet werden.

Entwurf der neuen Gemeindeordnung

Der Entwurf der neuen Gemeindeordnung nimmt die Vorgaben der Workshops auf. Der Ge-
meinderat ist bestarkt in seiner Ansicht, dass die Gemeindeordnung in erster Linie dem neuen
kantonalen Gemeindegesetz anzupassen ist und daneben wenig Handlungsbedarf besteht.
Aufgaben und Kompetenzzuteilungen zwischen Legislative und Exekutive sowie die Behdrden-
organisation haben sich bewdhrt und sind immer noch zeitgemass.

Was sind die wesentlichen Anderungen?

- Durch das neue Gemeindegesetz werden die Entscheidungsbefugnisse der BUrger/innen
bei wichtigen, die Gemeindeorganisation oder die Aufgabenerfillung betreffenden Fra-
gen, gestarkt. Wo frGher ein Beschluss der Gemeindeversammlung genugte, muss heute ei-
ne Urnenabstimmung durchgefUhrt werden. Betroffen sind inferkommunale Zusammenar-
beiten beispielsweise in Zweckverbdnden oder die Ubertragung (Auslagerung) von
wichtigen kommunalen Aufgaben.
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Die Moglichkeit, anstelle einer reinen Rechnungsprifungskommission eine Rechnungs- und
Geschdaftsprifungskommission einzufUhren will der Gemeinderat, wie bereits frUher bekannt
gegeben, festhalten. Dies wirde auch der heute gelebten Praxis entsprechen. Aufgrund
der Diskussionen an den Workshops soll der Aufgabenbereich der RGPK nicht zusatzlich aus-
gedehnt werden. Den Mehraufwand mit der Erstellung eines Geschdaftsberichtes erachtet
der Gemeinderat als gut vertretbar. Bereits heute werden mit den Berichten zu den Global-
kreditabrechnungen die Inhalte eines Geschdaftsberichtes weitgehend abgedeckt.

Der Gemeinderat will die vorberatende Gemeindeversammlung wie in der Uberwiegenden
Mehrheit der ziUrcherischen Gemeinden auch in Pf&ffikon abschaffen. Aufgrund der Diskus-
sionen in den Workshops hat der Verzicht deutliche Vorteile. Die Mitwirkung der Bevolkerung
kann auf andere Weise wesentlich wirkungsvoller sichergestellt werden. Diese ist dem Ge-
meinderat nach wie vor wichtig. Deshalb soll die Behdrde in der Gemeindeordnung ver-
pflichtet werden, mit gezielten Massnahmen die Vorlagen den Stimmberechtigten zu pra-
sentieren und zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem noch Einfluss genommen werden kann. Der
grosste Mangel der heutigen Lésung besteht darin, dass ein Geschdaft fUr die Vorberatung
durch die Gemeindeversammlung definitiv ausgearbeitet sein muss, weil innert drei Mona-
ten danach der definitive Entscheid an der Urne erfolgt. Mit diesem Verfahren sind kaum
Anderungen maglich. Von einer eigentlichen Vorberatung oder gar einer Mitwirkung kann
heute nicht mehr gesprochen werden. Kommt dazu, dass das neue Gemeindegesetz er-
moglicht, das der Gemeinderat seinen allenfalls durch eine Gemeindeversammlung abge-
anderten Antrag als Alternative dennoch unterbreiten kann. Dies ware fUr die Entschei-
dungsfindung fUr die StimmbUrger/innen aber kaum férderlich.

Der Gemeinderat sieht bei den Finanzkompetenzen wenig Handlungsbedarf. Seine Ein-
schatzung deckt sich mit den Ergebnissen aus den Workshops. Er schiégt vor, die Kredit-
kompetenz der Gemeindeversammlung fUr Investitionen von heute Fr. 1'500'000.00 auf neu
Fr. 2'000'000.00 zu erhéhen. Fur jahrlich wiederkehrende Ausgaben soll sie von Fr. 150°000.00
auf Fr. 200'000.00 steigen. Der Gemeinderat soll nur bei den jaghrlich wiederkehrenden Aus-
gaben hdéhere Kompetenzen erhalten. Er schldgt vor, die Limite von heute Fr. 25'000.00 auf
Fr. 75'000.00 im Einzelfall zu erhdhen. Gesamt dUrfen nicht mehr als Fr. 250'000.00 pro Jahr
bewiligt werden (heute Fr. 100'000.00). Die Finanzkompetenzen der Schulpflege sollen ins-
kUnftig gleich hoch sein, wie diejenigen des Gemeinderates. Die Finanzkompetenzen der
Sozialbehorde werden geringfigig erhdht.

Der bisherige Finanz- und Steuerausschuss des Gemeinderates wird auf einen Steueraus-
schuss beschrénkt. Der Gemeinderat will alle Geschafte im Finanzbereich im gesamten
Gremium bearbeiten und entscheiden. Aufgaben und Zusammensetzung des Bauausschus-
ses haben sich bewdhrt und bleiben unverdndert.

Anstelle der Natur- und Denkmalschutzkommission soll neu eine Ortsbild- und Denkmal-
schutzkommission gebildet werden. Sie soll aus fUnf bis sieben Mitgliedern bestehen, wovon
drei Fachpersonen sein mUssen. Mit diesem deutlichen Ausbau erhdlt der Bauausschuss als
Baubehérde bessere fachliche Entscheidungsgrundlagen. Die kommunalen Aufgaben im
Naturschutz sind heute mehrheitlich Vollzugsaufgaben und kénnen durch die Verwaltung
und externe Fachleute effizienter wahrgenommen werden.

Im Schulbereich werden neu gemdss den kantonalen Vorgaben die Schulleitungen und die
Schulkonferenz geregelt.

Das WahlbUro soll neu durch den Gemeinderat gewahlt werden. Die Wahl ist unpolitisch.
Deshalb soll das Verfahren abgekirzt werden. Schon heute macht die Verwaltung im Pf&ffi-
kerIN jeweils einen Aufruf, damit sich alle Interessierten melden kénnen.
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Wirdigung des Vorschlages aus der Sicht des Gemeinderates

Der Gemeinderat sieht im Entwurf fUr eine neue Gemeindeordnung die aus seiner Sicht formu-
lierten Ziele als erfUllt. Im Nachhinein erweist sich der durchgefUhrte Mitwirkungsprozess im lefzten
Jahr als sehr hilfreich und zielfUhrend. Das Engagement der Teiinehmer/innen am Mitwirkungs-
prozess sei an dieser Stelle nochmals ausdricklich verdankt. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass
mit den neuen rechtlichen Grundlagen die Aufgaben der Zukunft stufengerecht bewdltigt wer-
den kdénnen, die demokratische Mitbestimmung der Stimmberechtigten gewdhrleistet ist und
Behdrden und Verwaltung effizient und effektiv arbeiten kénnen.

Start der Vernehmlassung
Nun sollen sich die Stimmburgerinnen und Stimmburger sowie die politischen Parteien und weite-
re interessierte Organisationen zum konkreten Vorschlag dussern kdnnen. Der Gemeinderat star-

tet die Vernehmlassung im Zeitfenster 1. Mai bis 31. August 2018 (4 Monate). Der Entwurf wird an
einer Informationsveranstaltung vom 17. April 2018, 19.00 Uhr, pré&sentiert.

Ablauf des Revisionsprozesses

August 2018 Ablauf der Vernehmlassungsfrist

Januar 2019 Abschluss der Uberarbeitung und Schlussprifung der neuen
Gemeindeordnung durch das kantonale Gemeindeamt

Juni 2019 Vorberatung der neuen Gemeindeordnung durch die Gemeindever
sammiung

September 2019 Urnenabstimmung

Dezember 2019 Genehmigung durch den Regierungsrat

ab Januar 2020 Inkraftsetzung

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Dem Entwurf zur totalrevidierten Gemeindeordnung (Bearbeitungsstand: 27. Februar 2018)
wird zugestimmt. Er wird in die &ffentliche Vernehmlassung gegeben.

2. Die Vernehmlassungsfrist I&uft vom 1. Mai bis 31. August 2018. Der Entwurf wird an einer Infor-
mationsveranstalfung am 17. April 2018, 19.00 Uhr, prasentiert.

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses und den weiteren Projektarbeiten werden der Gemein-
deprasident und der Gemeindeschreiber beauftragt.

4. Mitteilung durch Protokollauszug (je mit Entwurf der neuen Gemeindeordnung) an:
- alle Gemeinderatsmitglieder (7)
- alle Abteilungsleiter/innen (10)

- Archiv G2.02
- Beschluss ist: 6ffentlich

bei Beginn des Vernehmlassungsverfahrens an:
- Rechnungsprufungskommission

- Schulpflege

- Sozialbehoérde

- Werkkommission

- Ortsparteien von Pfaffikon
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Gemeinderat Pfaffikon ZH

Marco Hirzel Hanspeter Thoma
Gemeindeprdasident Gemeindeschreiber
Versanddatum:
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